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PARECER JURIDICO

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 00001/2025

PROCESSO LICITATORIO N° 00001/2025

INTERESSADA: Ciamara Municipal de Marcelino Vieira-RN

ASSUNTO: Contratagio de Pessoa Juridica Para Prestacio de Servigo de Cartorio
em geral, para o atendimento das necessidades da Camara Municipal de Marcelino
Vieira/RN.

I-RELATORO

A Procuradoria da Camara de Marcelino Vieira-RN recebe do Ilma. Senhora
Presidenta da Comissio de Licitagiio a incumbéncia de ofertar Parecer acerca do
procedimento administrativo de INEXIGIBILIDADE, autuada sob o n°
00001/2025, Processo Licitatério 00001/2025, que tem como objeto contratagio de
Pessoa Juridica Para Prestagfio de Servigo de Cartério em geral, para o atendimento
das necessidades da CAmara Municipal de Marcelino Vieira/RN.

Consta nos presentes autos: memorando do processo, comprovagio de
natureza singular, bem como despacho exarado pelo departamento contabil, o qual
apresenta manifestagdo favoravel quanto & adequagdo na programag@o
orcamentaria; além do termo de autorizagdo de despesa; Ato de designagdo da
Comissdo Permanente de Licitagdo; autuacdo do processo administrativoe
despacho de encaminhamento dos autos a esta Procuradoria para analise e parecer.
E o breve relatorio. Passamos a anélise juridica.

I — PARECER
II - DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestagdo limitar-se-a
a duvida estritamente juridica ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria,
abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econdmico-financeiros
e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de conveniéncia
e discricionariedade da Administragéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica
da Administra¢do, em atendimento a recomendagio da Consultoria-Geral da Uniédo,
por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

o
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O Orgio Consultivo nio deve emitir manifestagdes conclusivas
sobre temas nio juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da
possibilidade de emitir opinido ou fazer recomendagdes sobre
tais questdes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situagdio juridica existente que autoriza sua
manifestagdo naquele ponto.

Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

LI -DA FUNDAMENTACAO

Contrataciio de Pessoa Juridica Para Prestagdo de Servigo de Cartério em
geral, para o atendimento das necessidades da Camara Municipal de Marcelino
Vieira/RN.

Inicialmente, cumpre referir que a licitag@o ¢ um procedimento administrativo
formal que tem como escopo proporcionar 3 Administragio Publica uma aquisicéo,
uma aliena¢do, uma concessio ou uma prestagdo de servicos da forma mais
vantajosa possivel, respeitando-se os principios constitucionais da legalidade,
isonomia, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Segundo a ligdo do
eminente professor José Cretella Junior (CRETELLA JUNIOR. José. Licitagdes e
Contratos do Estado), o processo administrativo assim pode ser definido:

Licitagdo, no Direito Publico brasileiro atual, a partir de 1967,
tem o sentido preciso e técnico de procedimento administrativo
preliminar complexo, a que recorre a Administragdo quando,
desejando celebrar contrato com o particular, referente a
compras, vendas, obras, trabalhos ou servigos, seleciona, entre
véarias propostas, a que melhor atende ao interesse publico,
baseando-se para tanto em critério objetivo, fixado de antemdo,
em edital, a que se deu ampla publicidade.

A licitagdo, portanto, visa a garantir a moralidade dos atos administrativos
e dos procedimentos da Administragio Publica, bem como a valorizagéo da livre
iniciativa pela igualdade no oferecimento da oportunidade de prestar servigos,
comprar ou vender ao Poder Publico.

Desta forma, o ordenamento juridico brasileiro consagrou o processo
licitatério como a regra para a contratagdo das referidas modalidades de negécios
juridicos junto aos particulares. Assim, é de se concluir que, em se tratando de
contrato administrativo, a inexigibilidade deve ser a excecdo, ocorrendo apenas nos
restritos casos autorizados pela lei.
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A Constituicio Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios
Gerais da Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a
prestacio de servigos publicos a realizagdo de prévio procedimento licitatorio.

Desta forma, a propria Carta Magna, em capitulo destinado 4 Administra¢do
Publica, no artigo 37, inciso XXI da Constituigdo Federal, impds como regra a
obrigatoriedade de licitar.

Artigo 37: (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdio contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigagdes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi ento criada a Lei Federal
n° 14.133/2021 de 01 de abril de 2021, mais conhecida como Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

Nos termos do artigo 5° da citada Lei, licitagdo ¢ o procedimento
administrativo que visa selecionar a proposta mais vantajosa 2 Administrago, e,
nos termos do artigo 2°, licitar ¢ a regra.

Porém, como toda regra possui sua excegdo, a presente Lei Federal também
estabelece diferenciagbes e hipoteses em que a licitagdo sera dispensada,
dispensavel ou inexigivel.

Os orgdos da Administragdio Publica s3o submetidos aos critérios da Lei n°.
14.133/2021, portanto sdo obrigados a realizarem procedimentos licitatorios para
contratagdo de bens e servigos.

Porém a propria lei de Licitagdes, em seus artigos 74 ¢ 75, traz a possibilidade

de contratagdio direta, sem licitagdo, conforme exposto acima.
O caso em pauta versa sobre a contratagdo de Pessoa Juridica Para Prestac¢do de
Servico de Cartorio em geral, para o atendimento das necessidades da Cémara
Municipal de Marcelino Vieira/RN. Para tanto, a Administragdo Publica deve
enquadra-la na legislagdo para celebrar o contrato.

Por se tratar de atividade notoriamente técnica, a Lei n° 14.133/2021 permite
a inexigibilidade de licita¢o, possibilitando a contratagdo direta. Passemos, entdo,
a analise especifica do seu art. 74, I11 alinea c., in verbis:

Art. 74. E inexigivel a licitagio quando inviavel a competigdo,
em especial nos casos de:

[

III - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notoria especializagio, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagéo:
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a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos ou projetos
executivos;
b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;
¢) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou

tributarias;

O referido arrola os servicos técnicos abarcados pela inexigibilidade de
licitagio, quais sejam, estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou
executivos; pareceres pericias e avaliagdes em geral; assessorias ou consultorias
técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; fiscalizagdo, supervisio ou
gerenciamento de obras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas; treinamento e aperfeigoamento de pessoal; e restauragdo de obras
de arte e bens de valor histdrico.

Além disso, o artigo 74, da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
determina que a inexigibilidade so € aplicavel se o profissional ou empresa a ser
contratado tenha notoria especializagio.

Logo, a interpretagdo do artigo 74, da Lei n® 14.133/2021, permite concluir
que & inexigivel a licitagio para a contratagdo da empresa, mediante inexigibilidade
de licitagdio, visando o objeto do presente processo, desde que estes particulares
tenham notoria especializagio e que o servigo prestado seja de natureza singular,
ou ainda se houver inviabilidade de competigéo.

Quanto a singularidade da natureza do servigo a ser prestado, € imprescindivel
citar as licdes de Celso Antdnio Bandeira de Mello, in Curso de Direito
Administrativo, 28a Edi¢#o, Editora Malheiros, p. 557-558:

Em face do inciso II do art. 13 (contratacdo de profissional de
notoria especializagio), pode-se propor a seguinte indagag@o:
basta que o servigo esteja arrolado entre os previstos no art. 13 e
que o profissional ou empresa sejam notoriamente especializados
para que se configure a inexigibilidade da licitagdo, ou é
necessario algo mais, isto €, que nele sobreleve a importancia de
sua natureza singular? Parece-nos certo que, para compor-se a
inexigibilidade concernente as servigos arrolados no art. 13,
cumpre tratar-se de servigo cuja singularidade seja relevante para
a Administragio (e que o contratado possua notoria
especializacdo). Se assim ndo fosse, inexistiria razio para a lei
haver mencionado "de natureza singular", logo ap6s a referéncia
feita aos servigos arrolados no art. e o servico pretendido for
banal, corriqueiro, singelo, e, por isto, irrelevante que seja
prestado por "A" ou por "B", ndo haveria razio alguma para
postergar-se o instituto da licitagdo. Pois € claro que a
singularidade s6 tera ressonancia para o tema na medida em que
seja necessaria, isto é, em que por forga dela caiba esperar melhor
satisfacdo do interesse administrativo a ser provido.

Q
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Em relagdio & notoria especializagdo, o proprio § 3° do artigo 74 da Lei de
Licitacdes e Contratos traz seu conceito legal nos seguintes termos:

Art. 74.(...)

§ 3° Para fins do disposto no inciso III do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagio o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publica¢des,
organizagio, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho ¢ essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfa¢do do objeto do contrato.

Sendo assim, da analise dos dispositivos legais acima transcritos, percebe- se
que o legislador ordinario erigiu dois requisitos necessérios a contratagdo, um de
indole objetiva e outro de indole subjetiva, a saber: a natureza singular do servigo e
a notoria especializagio do profissional.

No tocante ao pressuposto da singularidade para contratagdo direta pela
Administragdo, Rigolin, assinalando que alguns objetos de contratos tém
caracteristicas proprias e inconfundiveis com outros, ainda que semelhantes,
registra que:

Cada qual é unico quando contratado com cada profissional
g ou cada empresa. Inexiste mesmo o risco de que sejam
iguais os servicos que dois ou mais profissionais (ou
. empresas) possam apresentar, pois jamais serdo iguais,
salvo em caso de plagio, que € delito, os patrocinios de uma
causa por um ou por outro advogado; o projeto
arquitetonico de um ou de outro arquiteto, ou escritério ou
sociedade de arquitetos; o parecer de um ou de outro
economista.

Em suma: a singularidade € relevante e um servigo deve ser
havido como singular quando nele tem de interferir (...) a
especial habilidade, a contribuigéo intelectual, (...) a argucia
de quem o executa, atributos estes que sdo precisamente 0s
que a Administragdo reputa convenientes e necessita para a
satisfagdo do interesse publico em causa.

Reforcando a possibilidade de contratacio de assessoria por meio de
inexigibilidade de licitagdo, foi promulgada a Lei 13.303/2016, que estabelece no
bojo de seu art. 30, II o seguinte:

Lein®. 13.303/2016
Art. 30. A contratacio direta serd feita quando houver
inviabilidade de competicfio, em especial na hipotese de:

[
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Il - contratagiio dos seguintes servigos técnicos especializados,
com profissionais ou empresas de notoria especializagio, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagio:

Nota-se que a Lei Federal n° 13.303/2016 reconheceu a umbilical relagio
entre os conceitos de natureza singular e notdria especializagio, optando pela
comprovacdo da notoria especializagdo do contratado.

A pretensa contratacgio refere-se a servigos cuja especializacdo requer aporte
subjetivo, o toque do especialista, distinto de um para outro, o que o qualifica como
singular. A inexigibilidade impd&e-se haja vista a inviabilidade de comparar com
objetividade o toque pessoal, a subjetividade, a particular experiéncia de cada qual
dos ditos especialistas, pelo que falece a competi¢do.

Para encerrar definitivamente o debate acerca da matéria, foi promulgada a
Lei n° 14.039, no dia 18 de agosto de 2020, que aduz ser técnica e singular a
natureza dos servigos prestados por contadores.

I - CONCLUSAOQ:

Cumpre salientar que esta Assessoria Juridica emite parecer sob o prisma

estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no &mbito da Administragdo, nem analisar aspectos de natureza
eminentemente técnicos-administrativa. Além disso, este parecer possui carater
meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a decisdo do gestor.
EX POSITIS, com espeque nos fundamentos de fato e de direito articulados ao
norte, € para que aspectos de mero formalismo ndo se sobreponham a questdes de
fundo, esta Procuradoria OPINA FAVORAVELMENTE A LEGALIDADE DA
CONTRACAO, com fulcro no art. 74, III, alinea ¢ da Lei 14.133/2021.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Marcelino Vieira-RN, 07 de janeiro de 2025.
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Adriano Lopest' o Nascimento
Procurador da CMMV
OAB/17.653-B

Paldcio Manoel Vicente de Oliveira - CNPJ: 08.392.995/0001-95 — Travessa Néo Pontes, s'n, Centro - CEP 59970-000



